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1. PRESENTACION

B Colegio de Arquitectos de Cantabria emite este informe tras efectuar un analisis
detallado del Plan de Ordenacion del Litoral aprobado provisionalmente y ahora en
tramitacion parlamentaria, en beneficio de una mayor claridad de exposicion de los
criterios colegiales, y al margen del tramite y propuesta de aprobacién provisional
de este documento, que no contd con el tiempo preciso para un riguroso estudio y
debate publico previos.

La necesidad de disponer de un Plan de Ordenacién del Litoral para Cantabria no
se pone en duda, reiterando la postura de alabanza a las voluntades que han
permitido su formulacion. El Colegio Oficial de Arquitectos respalda el objeto basico
del POL de regular estrategias territoriales de proteccion de la costa que, sin duda,
mejoraran el desconcierto que supone la yuxtaposicion actual de planteamientos
locales.

Los criterios que este Colegio sostiene son en muchos casos disconformes con las
estrategias de redaccion y resolucién planteadas. Es nuestro animo que ésta
exposicién sirva para perfeccionar el POL en tramitacién y, cuanto menos, para
recapacitar sobre sus aportaciones y carencias.
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1.1. - OBJETO DEL INFORME

Con motivo de la aprobacion inicial del Plan de Ordenacion del Litoral, el Colegio
Oficial de Arquitectos de Cantabria elabor6 un informe critico de analisis, que sirvié
de propuesta y alegacion al mismo. En sesién de la Comisidon Regional de
Ordenacion del Territorio de 22 de marzo de 2002 se produjo la aprobacion inicial
del POL, con el voto en contra de este Colegio profesional.

B Pan fue aprobado provisionalmente en la sesiéon del Peno de la Comision
Regional de Ordenacion del Territorio de fecha 4 de diciembre de 2002, con la
abstencién de cinco de sus miembros, entre los que se encontraba el representante
del Colegio Oficial de Arquitectos de Cantabria.

No se elaboré informe del Colegio al POL en ese tramite debido a dos
circunstancias que se lamentaron:

- Los apenas diez dias de plazo de los que se disponian para el analisis del
documento remitido por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, y

- las sucesivas modificaciones que se produjeron en los dias anteriores a la
sesion del 4 de diciembre.

Tal y como se transcribioé en el acta de la sesion, “[por] el representante del Colegio
de Arquitectos se destaca la falta de tiempo en el estudio del documento,
reconociendo la subsanacion de las carencias que motivaron la postura inicial del
Colegio al que representa. No obstante considera que el documento adolece de
limitaciones técnicas y no responde a las expectativas que genero, por lo que su
postura va a ser la abstencion”.

En la actual fase de tramitacion parlamentaria de la Ley, es una ocasion oportuna
para analizar sobre lo ya expuesto por este Colegio sobre el Plan de Ordenacion
del Litoral y, tras un examen pormenorizado del documento en tramitacion y un
estudio detallado del territorio costero, aportar nuestro criterio y opiniones técnicas,
que en suma anuncian aciertos y denuncian errores y carencias del POL.

Esperamos que los aspectos tratados en este informe interesen para entender y

reflexionar sobre la realidad litoral de Cantabria, asi como para reforzar los
aspectos positivos y resolver los negativos que este Plan contiene.
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1.2.- ANTECEDENTES

Con motivo de la aprobacion inicial del POL el Colegio Oficial de Arquitectos de
Cantabria elaboré un documento de andlisis, bajo el titulo: “INFORME,
PROPUESTA Y ALEGACIONES DEL COLEGIO DE ARQUITECTOS DE
CANTABRIA SOBRE EL DOCUMENTO APROBADO INICIALMENTE DEL PLAN
DE ORDENACION DEL LITORAL DE CANTABRIA”.

En él se reflexionaba sobre la estructura y contenido del POL presentado ante la
Comision Regional de Ordenacion del Territorio, en la sesion del 22 de marzo de
2002 en la que se produjo la aprobacién inicial del mismo, con el voto en contra del
Colegio Oficial de Arquitectos de Cantabria.

B contenido del texto en sus aspectos mas significativos mantiene su vigencia, por
lo que se recupera a continuacion una sintesis de los aspectos mas relevantes del
citado informe:

- La necesidad de aprobacion en Cantabria de un Plan de Ordenacioén del Litoral
es urgente. Las presiones de diversa indole sobre la franja costera, y ofras
determinaciones legales, demandan un Plan que equilibre el desarrollo con los
valores naturales y culturales.

- El territorio del Litoral es el resultado de una herencia milenaria, producto de la
ocupacion social del espacio y la coexistencia de grupos humanos con espacios
naturales de gran valor. El territorio del litoral, ademas de contener valores
naturales y paisajisticos que deben ser conservados por que han permanecido
inalterados y son ejemplos constitutivos del mismo es, también, un espacio
construido (desde el punto de vista morfolégico y del paisaje). Por lo tanto,
antes de intentar regular o establecer pautas para su ordenacién, es preciso
conocer sus cualidades asi como sus procesos y transformaciones, aquellos
que han colaborado a definir el complejo entramado de valores naturales y
culturales que es en la actualidad el litoral de nuestra region. Por ello, todo Plan
de Ordenacién debe contemplar de la misma manera los aspectos historicos y
arqueologicos, socioeconémicos, funcionales, los relativos a infraestructuras,
etc..., asi como los biolégicos y medioambientales. Prestando especial atencion
a las “claves” que establecen las relaciones entre ambos (lo natural /1o social),
en aras a adecuar los criterios necesarios para su adecuada proteccién y
desarrollo “equilibrado’, (=sostenible) .

El Territorio se construye a base de distintas capas configurando asi un
sistema edificado sobre una base fisica dinamica. La sociedad desarrolla una
serie de procesos “humanos’, poblamientos, cuevas, caminos, hitos,
enterramientos, rellenos, molinos... configurando asi un paisaje cultural
heredado y complejo que es el punto de partida de cualquier propuesta de
planeamiento territorial. Planificar el futuro desde el conocimiento de la
historia y susdinamicas, esla unica metodologia fiable.
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- La Ordenaciéon del Territorio, es necesariamente una actividad
multidisciplinar’, mientras que el enfoque dado al POL se realiza
exclusivamente desde el punto de vista del medio natural.

La zonificacién inicial y el estudio del territorio presentados, se establecensobre
la base de los valores ecolégicos, paisajisticos, y de "litoralidad” del territorio.
Las referencias conceptuales al término paisaje, que subyacen en el
documento, pertenecen al “paisaje del medio no humanizado, no antropizado”.
Es por ello, que ésta concepcion ligada por entero al medio fisico como soporte,
lastra la utilizacion del concepto paisaje utilizada en la elaboracion del
documento, mas aun cuando grandes extensiones del territorio cuentan con
asentamientos, edificaciones y construcciones, que perteneciendo al mundo
“antropizado”, se encuentran formando parte del paisaje. No puede ser obviada
una preexistencia “rural’, simplemente pasando a utilizar un concepto del
paisaje como referente tnico de lo natural.

El Plan es cierto que pretende la conservacion ambiental, pero
entendiendo el ambiente’ unicamente desde su fracciéon ecolégica
inmutable, Io cual se advierte desde Ia toma de datos presentada como
informacion en el documento, hasta la resolucién de sus escuetas
determinaciones.

- Es necesaria una mayor informacion sectorial previa, dado que afecta a los
usos del suelo y también a su valor, no sélo ambiental sino también paisajistico
(montes de utilidad publica, BIC, zonas de interés minero, arqueoldgicas,
puertos...) No debe olvidarse que la Ley 2/2001 incluye entre los fines
especificos del Plan la mejora del conocimiento especifico del Litoral.

Con estos datos, la protecciéon efectiva del litoral requiere una planificacion
integral territorial detallada desde una optica multisectorial, sin la que es
imposible regular los fenébmenos que inciden negativamente sobre el litoral y

' El Colegio de Arquitectos de Cantabria, ya quiso dejar constancia de éstos valores conplejos y
multidisciplinares, cuando realiz6 su Informe sobre QOyambre, que integr6 a Arquedlogos,
Historiadores, Gedgrafos, Botanicos, Bidlogos, Arquitectos, Ingenieros y Paisajistas.

2 Es de interés reproducir un texto de la Sentencia 102/1995, de 26 de junio, por la que se resuelven
los recursos de inconstitucionalidad interpuestos contra la Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo, sobre
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres:

“El ambiente conprende las condiciones o circunstancias de un lugar que parecen
favorables o no para las personas, animales o cosas que en él estan. Cono sintesis, el
‘medio ambiente” consiste en un conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econonicasy
sociales que rodean a las personas favoreciéndoles un conjunto de posibilidades para hacer
su vida (...) En la Constitucion y en otros textos el ambiente o el medio anbiente (...) es, en
pocas palabras, el entorno vital del hombre en un régimen de arnonia, que auna lo util y lo
grato. En una desconposicién factorial analitica conprende una serie de elementos o
agentes geoldgicos, clinaticos, quinicos, biolégicos y sociales que rodean a los seres vivos y
actuan sobre ellos para bien o para mal, condicionando su existencia, su identidad y
desarrollo y mas de una vez su extincién, desaparicién o consuncién. El ambiente, por otra
parte, es un concepto esencialmente antropocéntrico y relativo. No hay ni puede haber una
idea abstracta, intenporal y utépica del medio fuera del tienpo y del espacio. Es sienpre una
concepcion concreta, perteneciente al hoy y operante aqui.”
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que son la primera causa de su degradacion (la presién turistica, la
concentracion de la actividad economica en el litoral, los corredores de
infraestructuras a nivel nacional que discurren por el litoral, la contaminacién del
medio natural derivada del uso intensivo del suelo del litoral,...)

- Se desprecia el efecto de borde que va a causar el Plan en los municipios
limitrofes a su ambito. Tampoco se estudian ni se tienen en cuenta estos
efectos en los limites de PORN o en las areas que limitan con las Zonas de
Proteccion de la Marina.

Ademas, debera pensarse la presion afiadida, sin medidas correctoras de
ningun tipo, que sobreviene a determinadas zonas del territorio, que aun
quedando fuera del ambito legal del Plan, se encuentran mucho mas préximos
al mar que otros incluidos en él, con un agravante: incluso se encuentran mucho
mejor comunicados que éstos. Con la foto fija que nos proporciona el Plan, una
vez pasados pocos afos, podremos comprobar la incidencia territorial acusada
de éste.

- La escala de representacion de los planos y grado de precisién grafico que
conforman el documento es inadecuada al detalle necesario para el estudio de
variables y establecimiento de determinaciones. Los limites entre las diferentes
zonas en que se divide el territorio en el ambito del Plan deben grafiarse
siguiendo pautas que permitan un reconocimiento inmediato sobre el medio
fisico. De lo contrario, el Plan se convertira en una fuente interminable de
conflictos que se dirimiran ante los Tribunales.

En conclusion:

Se solicité la reconsideracion del Plan para una reforma de su redaccion, estimando
necesario revisar el planteamiento atendiendo, entre otros, a los siguientes

aspectos basicos:

- Se debe ajustar el contenido y determinaciones del POL a las disposiciones de
la Ley de Ordenacion y Régimen del Suelo de Cantabria que, en su Disposicion
Adicional Cuarta, concreta el alcance y naturaleza del Plan de Ordenacién del
Litoral, equiparado a todos los efectos con el Plan Regional de Ordenacién
Territorial. No se trata solo de establecer una zonificacién con los usos posibles
y prohibidos, sino de "orientar las futuras estrategias de crecimiento urbanistico
y de implantacion de infraestructuras”.

- Se debe ampliar el espectro de variables en la informacion previa sobre la que
se sustentan las decisiones de planificacion. El estudio de todos los factores
que conforman el medio ambiente® es condicién inexcusable para cumplir el
objetivo de protecciéon efectiva e integral de la zona costera y asumir la
integridad de las funciones que el Plan de Ordenacion tiene encomendadas.

- Es necesario un mayor rigor metodolégico con respecto a los contenidos, plazos
y tramitacion de las autorizaciones ambientales que se establecen en el POL.

3 Segun una aceptada relacién: el ser humano, la fauna y la flora, el suelo, el agua, el aire, elclimay el
paisaje, los bienes materiales y el patrinonio cultural.
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Se deben ajustar y proporcionar los instrumentos de control que establece el
Plan. Los controles administrativos, especialmente la autorizacion ambiental
que el Plan cita insistentemente, pero no regula, deben concretarse. Asi mismo,
se deben articular estos procedimientos en relacién con los requeridos en el
ambito urbanistico local y en el sectorial autonémico o estatal.

Es preciso definir y regular herramientas y formulas de gestion y ejecucion
concretas, que permitan el desarrollo de la infinidad de actividades, tanto las
previstas en desarrollo del Plan, como las sectoriales afectadas por el mismo.

En suma, se debe dotar al Plan de un cuerpo de determinaciones eficacesy
que por fin se vislumbre un modelo equilibrado del territorio costero. Setrata
por lo tanto de adecuar este instrumento a la alta responsabilidad quela Ley
le asigna, proveyendo un modelo adecuado que resuelva el salto cualitativo
que va de un territorio simplemente protegido a un territorio proyectado
integramente.
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2.- VALORACION DEL DOCUMENTO APROBADO PROVISIONALMENTE

E informe al documento del Plan de Ordenacion del Litoral aprobado inicialmente,
extractado en los antecedentes, advierte de carencias esenciales:

- Falta de rigor metodoldgico en el analisis del territorio y toma de datos previa:
insuficiente para el medio natural y ausente en el analisis del medio urbano,
histoérico, social, econémico, ...

- Privacion de una vision multidisciplinar del ambito territorial costero.

- Deficientes técnicas y equivocos en las férmulas de regulacién y control
ambientales.

- Escaso alcance de ordenacion y, en consecuencia, de proteccion a la costa que
este instrumento proporciona.

- Deficiente detalle documental para el cumplimiento de sus exiguas
determinaciones.

No obstante la vigencia de la evaluacion critica antes referida, es sin duda
mejor disponer de un Plan insuficiente, con el unico horizonte de proteccion
de los ecosistemas, que carecer de él. Con esta premisa de asuncionde éste
modelo de Plan unidimensional, en la exposicion que ahora sigue se senalan
algunos aspectos del documento aprobado que, a nuestro juicio, debenser
objeto de consideracion en lo que resta de tramitacion.
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2.1 - ASPECTOS POSITIVOS

Se estima interesante resaltar ciertos rasgos del POL que deben mantenerse,
evitando su alteracion por las modificaciones que pudieran introducirse
posteriormente al texto que ahora se analiza:

- La primera se refiere al mismo hecho de su existencia y el cambio de talante
que supone la actitud de plantear la Ordenacion del Territorio desde un ambito
supramunicipal, frente a las yuxtaposiciones de planeamientos urbanisticos
municipales, resultado de estrategias locales desiguales.

- La categoria de “Proteccién Especial de Litoral” (con excepciones geograficas y
otras consideraciones trascendentes, algunas de las cuales se sefalan mas
adelante) parece adecuada en cuanto a su dimension en relacién con la
realidad costera de Cantabria. Hay que valorar la decisién de la propuesta, por
cuanto supone de previsible freno de las expectativas inmobiliarias de estos
suelos y, ademas, en algunas zonas por la amplitud de la delimitacion realizada
en el POL.

- H POL valora en su conjunto areas de interés natural, e incluye la propuesta
para su posterior declaracion como Espacios Naturales Protegidos: las Rias de
Tina Menor y Tina Mayor, la Ria de Ajo, la desembocadura del Pas... Asi
mismo, plantea abordar la Bahia de Santander como un ambito supramunicipal,
remitiendo su ordenacién pormenorizada a la formulacion del “Plan de
Ordenacion de la Bahia de Santander”, con la naturaleza de Plan Especial.

- La prohibicion de construcciéon de viviendas unifamiliares aisladas fuera de los
nucleos urbanos por cuanto: supondra un freno a la degradacién que supone
este tipo de actuaciones, implicara un cambio de actitud de los ciudadanos ante
la tendencia a interpretar que todo suelo es susceptible de ser edificado y se
comportara como un valioso precedente ante el futuro Plan Regional de
Ordenacion del Territorio.
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2.2.- ASPECTOS NEGATIVOS

De un modo demasiado simple para un Plan de este calado, el POL persigue sus
objetivos de proteccion ambiental mediante la escueta exposicidon de los usos
admitidos o prohibidos en cuatro zonas homogéneas delimitadas.

En este parco esquema, que ignora la complejidad y el dinamismo del territorio

costero, se observan:

- Carencias especificas de ambitos naturales a proteger.

- Insuficientes restricciones de usos y carencia de ordenacion, en las areas de
mayor proteccién (especialmente en la Zona de Proteccién Especial del Litoral).

- Falta de gradacion en los ambitos de proteccién y, en consecuencia, de control
de los impactos ambientales de los usos admitidos en areas con la misma
calificacion en el POL y distinto caracter.

En el POL no se definen, identifican y estudian los elementos del paisaje de los que
dependen los valores a proteger, lo que hace imposible adivinar donde y como
seran admisibles los usos autorizables, ni las construcciones asociadas a ellos.

E Plan identifica una serie de propuestas futuras de actuacion que se consideran
prioritarias para la consecucion de sus objetivos: inventarios, areas de interés
natural,..., que remite a su definiciébn y regulacion por otros instrumentos de
ordenacién territorial y urbanistica, cuando debe ser el propio POL el instrumento
adecuado de proteccion y valoracion, acotando al menos el alcance de sus limites.

Ademas de la ineficacia practica que se adivina en las propuestas de actuacion del
Plan, se echan de menos proposiciones de formulas de gestiéon mas ambiciosas
para la conservacion y restauracion del espacio costero.

La operatividad del POL esta lastrada por la vaguedad de sus determinaciones
textuales, asi como por la imprecision e indefinicion de sus delimitaciones graficas.
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2.21.- OBSERVACIONES GENERALES

2.2.1.1.- ANALISIS BASICO DE LAS CUATRO ZONAS DE PROTECCION.

En una visiébn condensada del método de proteccién del ambito litoral, el POL
concisamente delimita cuatro areas homogéneas de proteccién y regula los usos
admitidos o prohibidos en cada una de éstas.

- La Zona de Proteccion Costera - Habitats, de escaso fondo y estricta proteccién
por su situacion limitrofe con el mar no admite mucha discusién en cuanto a la
regulacion de usos, aunque si en cuanto a su dimension en puntos sensibles no
protegidos en el documento aprobado. Basicamente se corresponde con los
limites de proteccion de la Ley de Costas (dominio publico maritimo terrestre) y
normativas de proteccion del medio natural.

- La Zona de Proteccion Especial Litoral es, sin duda, la franja mas “sensible” a
las determinaciones de este Plan, tanto por su extension como por su situacion,
que requiere ineludiblemente, tal como se sefalara, una mayor restriccion en
los usos admisibles y una revisidon pormenorizada de su delimitacién, que en
ocasiones excluye areas que sin duda deben reconocerse como merecedoras
de mayor y mejor proteccion.

- Las dos zonas, Litoral Compatible y de la Marina, que completan los ambitos de
regulacion del POL, se difuminan en una sola, existiendo realmente pocas
diferencias entre ellas en cuanto a la regulacion de usos y al nivel de proteccién
del medio natural. En estas dos ultimas zonas, que no son objeto de analisis en
detalle en este informe, se determinan escasas restricciones a los usos y, por
tanto, una menor proteccion ambiental. En principio, la reduccién en la
salvaguarda ambiental de estas zonas interiores parece acertada en la
secuencia que marcan las franjas delimitadas, aunque como consecuencia de la
desproteccion resultan ser las mas necesitadas de criterios de ordenaciéon
territorial al margen de las escasas prohibiciones indiferenciadas de los usos.

2.2.1.2.- LIMITACION DE USOS. ZONA DE ESPECIAL PROTECCION LITORAL

La Zona de Proteccién Especial Litoral es una estrecha franja costera de alta
calidad paisajistica, (definida asi por el POL), integrada fundamentalmente por
praderios tradicionales, y en general al margen de la ocupacion humana. B criterio
prioritario que marca el POL es el de mantenimiento de sus valores ecoldgicos y
paisajisticos.

B objetivo de proteccién de esta zona es adecuado al marco fisico en que se
encuadra. Se corresponde, en general, con la realidad litoral, aunque se hace
constar la necesidad de incorporar areas y ajustar limites, tal como se sefialara mas
adelante.

No existe sin embargo correspondencia entre la declaracién del principio de
proteccion con algunos de los medios que se proponen en el Plan.
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Incomprensiblemente, para conseguir el mantenimiento de los valores ecoldgicos y
paisajisticos en un territorio tradicionalmente no ocupado, (limitando la intervencién
humana y conservando el aprovechamiento primario tradicional), dispone el POL
que sean autorizables obras de establos, industrias pesqueras, almacenes de
mariscos, industrias de hasta 5.000 n?, almacenes e industrias familiares, talleres
mecanicos... Estos usos no existen tradicionalmente en ese tipo de suelo
delimitado. Unicamente las explotaciones ganaderas tienen una cierta presencia
edificada, no generalizable, en toda la zona de Proteccion Especial Litoral. Estamos
basicamente ante un suelo de uso predominantemente agricola y no edificado.

B POL regula la autorizacién de estos usos en la zona PEL, en general, mediante
los procedimientos 2b o 2c, es decir, a través de determinaciones del Planeamiento
Municipal (2c), y con informe vinculante de la Comisién Regional de Ordenacion del
Territorio, en el (2b). Asi, los usos (nuevos en la mayor parte) se aprueban de una
forma genérica para todas las zonas de cada municipio desde el plan municipal, sin
delimitar los efectos de la localizacion singularizada sobre el territorio costero, por lo
que su impacto ambiental y paisajistico en modo alguno queda controlado, y su
adecuacion al entorno no quedan ni regulados ni garantizados.

Por otra parte, la Ley del Suelo de Cantabria sefala en su articulo 108, apartado 1°,
que “En el suelo rustico de especial proteccion estaran prohibidas las
construcciones, actividades y usos que impliquen la transformacion de su
naturaleza y destino o infrinjan el concreto régimen limitativo establecido por el
planeamiento territorial y la legislacion sectorial’. Sefala asimismo que las
construcciones y usos que puedan ser autorizados lo deberan ser “con caracter
excepcional’. En el apartado 4° explicita, que para su instalacion “se tendra en
cuenta el caracter tasado de la excepcion, los criterios del apartado 1° y el principio
de que las construcciones autorizables no lesionen de manera importante o
sustancial el valor que fundamento la clasificacion del suelo como especialmente
protegido”

B asemejar los usos permitidos en la Zona de Proteccion Especial Litoral, a los
usos legalmente posibles en el Suelo Rustico (no urbanizable) de proteccion
especial, en razén de sus valores paisajisticos y ambientales, se corresponderia
con lo dispuesto en el espiritu de POL y la efectiva proteccién del litoral.

Por otro lado, la falta de definicién, identificacion y estudio de los elementos del
paisaje de los que dependen los valores a proteger hace imposible adivinar déonde y
como seran admisibles los usos autorizables, ni las construcciones asociadas en
ellos. La gestion y proteccién del paisaje requieren nitidez en este aspecto; nada de
esto se encuentra en el POL.

B paisaje litoral, por su extension y cualidad, es muy fragil. Con pocas actuaciones
desafortunadas es posible romper el conjunto (como lamentablemente ha ocurrido y
ocurre en nuestra costa). La construccién admitida de viviendas aisladas vinculadas
a actividades agricola-ganaderas, o las naves industriales familiares o de
cooperativas, no ayudaran a proteger y ordenar el paisaje litoral.

Es imprescindible un esfuerzo de limitacion y ordenacién de estas actuaciones en la
zona PEL, en algun caso prohibiendo su instalacion taxativamente (industrias
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familiares, talleres...) y en otros regulando las condiciones de admisibilidad
(invernaderos, ganaderias con estabulacion, industrias pesqueras...).

Muchas de las actuaciones anteriormente citadas tienen efectos sobre el suelo y el
medio que van mucho mas alla del espacio fisico que efectivamente ocupan,
incorporando presiones de uso sobre estas areas, inexistentes en muchos casos en
la actualidad.

A continuacién se sefalan, entre otros, algunos usos concretos cuya regulacion en
el POL se consideran inadecuadas:

- D.1.1 Crecimiento urbanistico adosado a suelos urbanos y D.1.2. Crecimiento
urbanistico no adosado a suelos urbanos.

Se deben evitar actuaciones sobre laderas por su fuerte impacto visual sobre el
territorio y su inadecuacion como suelo urbano de calidad, a causa de la
topografia.

Se deben articular procedimientos eficaces de control, que aseguren que en los
nuevos crecimientos no se repitan situaciones tan impactantes como algunas
producidas recientemente en la zona de la desembocadura del Pas.

- D.2.1 Vivienda aislada de caracter agrario en suelo rustico.

La vivienda de caracter agrario debe estar sélo justificada s6lo como asociada a
los usos tradicionales de ganaderia, Unicas actividades que pueden necesitar la
presencia de la vivienda en el lugar de produccion, y siempre fuera del ambito
de la Zona de PEL.

- D.2.3. Ampliacién y mejora de viviendas aisladas.

En la zona de PEL, se debe establecer una definicién y tratamiento de zonas
degradadas por la edificacion existente, y plantear medidas de correccién
paisajistica. Por ejemplo: modificaciones de cierres, establecimiento de
pantallas vegetales, correcciones cromaticas...

Las obras sobre estas viviendas solo se deben autorizar en el caso de no
encontrarse en una situacion de “fuera de ordenacién”, y cuando se hubieran
realizado las medidas correctoras que se determinasen en su caso.

- E2.2. Campos de golf
Las grandes extensiones que demandan este tipo de instalaciones y la
necesidad para su utilizacién de su control y cierre, hacen que, en la zona del
PEL pueda significar una ocupacién desproporcionada en relacion con la

estrecha franja litoral que la delimitacién comprende, con efectos de exclusion
del posible uso y disfrute ciudadano.

- A.1.3. Casetas de aperos
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Este uso no tiene razén de ser en un uso agricola extensivo y mecanizado. Es
un uso que no tiene implantacion generalizada en el litoral y los casos puntuales
existentes son la expresion, en su amplia mayoria, de la picaresca, el fraude de
Ley encubierto, de lo que acaba resultando ser el “chabolismo costero”.

En concreto, su implantacién en la zona del PEL deberia estar prohibida, con
limitaciones estrictas en el resto de las zonas de proteccion.

2.2.1.3.- ZONA LITORAL COMPATIBLE

Se define en el POL como “area de amortiguacion de la clase precedente de
Proteccion Especial de Litoral’, y, continua: “El criterio de ordenacion es el
mantenimiento de las actividades agropecuarias actualmente consolidadas y de
aquellas otras que, compatibles con éstas, aseguren la preservacion de los
ecosistemas y paisajes agrarios de la unidad’

La Zona Litoral Compatible es una categoria que aparece extrafiamente
desfragmentada en el territorio. No atiende a los criterios de ordenaciéon que se
sefalan en el Plan, sino que parece contemplar “singularidades” como excepciones
a la proteccion. Esta zona, no tiene ningun uso que necesite de autorizacion previa
de la CROT distinto de otro uso de la Zona de la Marina, permitiendo el crecimiento
urbanistico no adosado a suelos urbanos y nucleos rurales.

La indefinicion de la Zona Litoral Compatible hace que el POL se reduzca, en la
practica, a la regulacion del area de Proteccion Especial Litoral. La zona de
Proteccion Costera — Habitat en su mayor parte corresponde al Dominio Publico y
ya esta protegida por la ley de Costas. La Zona Litoral Compatible no cumple su
funcion anunciada de amortiguamiento entre la Zona de Proteccion Especial de
Litoral y la Marina pues en la mayor parte del litoral es inexistente y su traduccion a
los usos asignados es practicamente idéntica a los de la zona sin proteccién de la

Marina.

Se califica con esta misma categoria a suelos tan dispares como los existentes en
Santander, (entre Cueto, Monte y Corban) o el entorno de Requejada, igualandolos
con la falda norte de Peha Cabarga, con las areas de ribera de la Ria del Pas o con
las canteras de Cuchia.

Esta categoria, junto con la de la Marina, debe definirse con mayor precision. Como
consecuencia de ello, a buen seguro aparecerian distintas subcategorias (zonas
ocupadas por edificacion dispersas, zonas de valor ambiental, areas de valor
agricola, ganadero, o forestal, etc.) a las que pudieran aplicarseles normativas y
regulaciones de usos especfficos.

2.2.1.4.- ARTICULADO DEL PLAN
Tanto los objetivos del POL (articulo 2) como la definicion de las categorias de
ordenacién (Titulo ll, capitulo primero) y el Anexo Il (Memoria) son adecuados, en

general, a lo que un plan de proteccion del litoral deberia pretender.
Lamentablemente, cuando se traducen esos objetivos a normativas de aplicacion,
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se contradicen claramente los postulados iniciales, desvirtuando las propuestas del
Plan.

Articulo 6: Categorias de ordenacion.

No existe una evaluacion particularizada y razonada del litoral en el POL. No existe
catalogo, inventario o forma de conocer “a qué obedece” la asignacion de un
determinado valor para la conservacion que se ha aplicado a cada zona de costa.

Solo existe un plano de Valor para la Conservacion, que se supone es adecuado a
lo que demanda el Plan y, como ha quedado expuesto en este Informe, en
demasiados puntos no se corresponde con la realidad fisica existente y no se sabe
a qué valores de conservacion responde: paisajisticos, unidades morfodinamicas,
diversidad bioldgica, valores naturales, etc.

B documento, por lo tanto, no permite evaluar el impacto que pueda producir el
establecimiento de un uso en una zona con una determinada proteccion.

Articulo 7 . Proteccion Costera-Habitats.

Debe, cuando menos, recoger graficamente el limite del dominio publico que sefiala
la Ley de Costas estatal.

Articulo 8. Proteccién Especial Litoral

Debe recoger toda la servidumbre de proteccién y zona de influencia que sefiala la
Ley de Costas, cuestion que, en el caso de las Rias, no se cumple.

Titulo IV: Programas v propuestas generales de actuacion.

En el texto, se dan una serie de propuestas de actuacion que se consideran
prioritarias para la consecucion de los objetivos del POL. Asi, se enumeran areas
de interés natural, y remite a que sean tenidas en cuenta por los diferentes
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, cuando debe ser el propio POL
el instrumento adecuado de proteccion y valoracién. Es imprescindible, al menos,
acotar el alcance de sus limites.

B inventario de humedales litorales, los estudios relativos al medio marino litoral,
los estudios relativos al medio terrestre del ambito del POL, el equipamiento de una
senda interpretativa para uso y disfrute del litoral, el plan integral de ordenacién de
la Bahia de Santander. Estas son propuestas que “se realizaran”, “se llevara a
cabo” o “se procedera’, sin establecer ni las exigencias, ni los plazos, ni los
mecanismos que aseguren que no se queden como meros enunciados de adorno
para un POL, que vuelve a mostrarnos su falta de profundizacion en el estudio y
ordenacién del litoral que le debe ser propio.

Articulo 33: Adaptaciones cartograficas

La introduccion a ultima hora del apartado 3°, en el que se propone que en caso de
“inexistencia, degradacion, desaparicion o inadecuacion de las correspondientes
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unidades que sirvieron para asighar una determinada categoria de ordenacion,
podra procederse a la modificacion correspondiente”, resulta altamente

preocupante, por dos motivos:

En primer lugar por cuanto supone el reconocimiento de inexactitudes relevantes en
el documento aprobado.

Y en segundo lugar y lo que resulta mas alarmante por cuanto puede suponer el
primar o fomentar conductas encaminadas al deterioro medioambiental para
conseguir una nueva categoria para determinados terrenos.

« ;COmo se puede suponer la inexistencia de unidades que sirvieron para asignar
una categoria de ordenacién?

e ;COomo, mediante la degradacion de una unidad, se puede cambiar de
categoria de proteccion? ;Es una invitacion al incendio y deterioro de los
valores existentes?.

Este apartado debe eliminarse y corregir, en todo caso, las deficiencias de
delimitacion senaladas.

Disposicién Derogatoria Unica:

En su apartado 2, se derogan las demas normas y disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Dado el alcance de la proposicion y la falta de analisis de la normativa sectorial, se
deben precisar las consecuencias y resultados que tal medida supone asi como
relacionar las normas afectadas.

2.2.1.5.- DEFINICION CARTOGRAFICA

B articulo 5 del POL establece por una parte la primacia del texto escrito sobre lo
previsto en la documentacién grafica en los supuestos de contradiccion.

A continuacion, el articulo 6 contempla las categorias de ordenacion que prevé el
Plan, establecidas en “funcién del valor para la conservacion” (Art. 6.1) sefialando,
en su apartado 2°, los criterios tenidos en cuenta para la determinaciéon del valor
para la conservacion, cuales son:

- mayor o menor litoralidad

- presencia de rasgos geomorfolégicos litorales
- unidades de vegetacion autoctona

- unidades de paisaje

Los articulos 7, 8, 9 y 10 contienen una definicidon de las caracteristicas de cada

una de las categorias de ordenaciéon, por mas que el articulo 6.5 “in fine” les
atribuya una calificacion de meramente descriptiva y orientativa.
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Finalmente, el anexo Il contiene dos juegos de planos distintos en los que se
plasman por un lado “el valor para la conservacion” y por otro las “categorias de

ordenacion”.
De una somera revision de los mismos se puede constatar:

- Que la graduacion de los valores para la conservacion (5 grados) es distinto que
las categorias de ordenacién previstas (4)

- Que no existe una completa correspondencia entre las mismas, si bien con
caracter general las zonas con valor para la conservacién muy alto se trasladan
a la categoria Proteccion Costera-Habitats, y la de valor para la conservacién
alta a la de Proteccién Especial del Litoral.

Sin embargo, la categoria de valor para la conservacion “medio” se traslada
sistematicamente a la Zona de la Marina, que es la de menor protecciéon de todas
las previstas. Llaman la atencion algunas zonas que en los planos de valor para la
conservacion se les atribuye un valor bajo y, sin embargo, se establecen con
categoria de Zona de Litoral Compatible.

Por otra parte, la escala de los planos (1:25.000) propiciara numerosos conflictos en
cuanto a la adscripcion de determinados terrenos situados en los limites de las
categorias.

Todas estas circunstancias, en las que el Plan propone criterios, y sin embargo
define las zonas solamente a efectos orientativos, y en el que el valor normativo de
los planos aparece condicionado a la inexistencia de contradicciones con el texto de
la ley, provoca una evidente y preocupante inseguridad juridica por cuanto no existe
certeza ni en las administraciones locales ni en los administrados sobre la concreta
inclusion de muchos terrenos en una zonificacion u otra. Lo que es mas
preocupante: si dicha zonificacidon es coherente con las previsiones escritas del
texto o es contradictoria con el mismo en base a los valores que puedan concurrir
en un area determinada que erréneamente no han sido trasladados a la planimetria
del documento, que sin duda mas que poner freno a la alta litigiosidad en materia
de urbanismo puede provocar un crecimiento exponencial de la misma.

Con independencia de lo expuesto, se quiere reiterar en este apartado la ya citada
escasez de informacién previa para la elaboracion del POL y las consecuencias de
esta carencia en la definicion cartografica de sus determinaciones. Por ejemplo, se
constata con claridad que elementos de importancia orografica no estan
debidamente representados en la cartografia. Asi, no se sefialan con precisién en
las zonas de delimitacién de los planos las lineas de cumbre, dando lugar a
situaciones muy delicadas, al dejar desprotegidas areas muy sensibles del paisaje y
con amplia incidencia en las cuencas visuales. Sirvan para este ejemplo, el monte
Cerredo, los montes del valle de Liendo, el monte Picota, la Masera de Hinojedo, el
Cueto de Mogro, entre otros. En consecuencia, numerosos elementos naturales no
han sido adecuadamente valorados ni por tanto protegidos.

La inadecuada cartografia utilizada y las delimtaciones realizadas sin
corresponderse con el medio fisico real, daran lugar a problemas en su aplicacién.
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Estos problemas se deben resolver en el propio Plan, desde una adecuada
delimitacién, con una cartografia mas detallada y actualizada y, sobre todo,
contrastando lo dispuesto en las delimitaciones con la realidad territorial.

2.2.2.- REFERENCIAS A AMBITOS ESPECIFICOS

A continuacion, a modo de muestra, se describen graves ausencias de proteccién
ambiental que se han observado en el POL y que revelan que una porcion
significativa de territorio esta insuficientemente protegido.

Del estudio pormenorizado del litoral, y en contraste con las determinaciones del
POL, se han detectado areas ambientales de alto valor incluidas en zonas de
escasa proteccion, lo que requiere su revision.
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2.2.2.1.- LIENDO; Playa de San Julian.

La playa de San Julidan es uno de los dos puntos en toda la costa de Cantabria que,
no siendo suelo urbano, no tiene proteccion alguna ni tan siquiera en la franja de los
100 metros que exige la Ley de Costas.

Liendo, San Julian. Vista aérea.

Esta excepcionalidad no tiene justificacion alguna, toda vez que se trata de un
paraje de alto valor paisaijistico y ecolégico, perfectamente preservado, siendo uno
de lo espacios costeros mas singulares del litoral de Cantabria.

La ensenada de FErillo con sus singulares vistas sobre el arenal de Laredo y el
monte Buciero (a la entrada de la ria de Treto), la presencia singular de la Pefia del
Ahorcado y el acantilado, la playa de San Julian y el limite oriental con el macizo
calizo de Candina, donde se mezclan los paisajes de praderio y monte, con
impresionantes masas de acantilados sobre el mar, quedan sin proteger.
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En esta zona no protegida existe un importante estrato de matorral sobre
afloraciones calizas karstificadas, (fase de regeneracion del bosque autdctono),
predominando el argoma, junto a especies unicas y protegidas en el cantabrico,
(como el brezo litoral) con notable presencia de vegetacion especializada de la
costa acantilada.

Liendo, San Julian. Vista este.

No se puede explicar como el mismo ecosistema es tratado con la maxima
proteccion en zonas de menor litoralidad y presencia, “el monte Picota de Liencres”
y aqui, desde el Plan, no se protege este area.

La importancia, reconocida en el POL, de la presencia del monte mediterraneo,
(ecosistema protegido y en regresion en nuestra costa), la importancia del macizo
karstico del monte Candina, (con sus conocidas y singulares Hoyas), la presencia
del diapiro de Liendo, (incluido en el inventario Nacional de Puntos de Interés
Geoldgico), la singularidad botanica de la presencia de hayas a cotas y localizacién
marina, inusuales en esta especie, hacen de este conjunto un elemento que
demanda una proteccion singular.

Especial mencién requiere el anidamiento y presencia permanente en la zona del

buitre leonado, unica en todo el litoral del cantabrico y posiblemente en toda
Espafia, que confiere un caracter singular al area por parte de éstas aves.
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Liendo, San Julian. Vista oeste.

Por otra parte, su situacion con respecto al valle de Liendo, su Unica salida a la
costa, constituyendo topogréafica y visualmente la expansién de éste caracteristico
valle de Cantabria, obliga a una proteccién mayor, al menos en la misma intensidad
que presentan zonas proximas.

Esta proteccién, bien pudiera ir desde el mirador de Antonio Ruiz (incluyendo al
menos todo el limite del encinar, incomprensiblemente no reflejado en toda su
extension ni siquiera en el plano de valor de conservacion) hasta llegar al alto de
Carcobas, ya en el limite del término municipal.

Esta proteccion se hace, por otra parte, imprescindible toda vez que las condiciones

topograficas y de accesibilidad permiten, y tal vez alienten, la urbanizacién
residencial de esta singular zona.
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Ensanada da la Yesera

Playa de San Julidn

™

Liendo, San Julian.
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2.2.2.2.- COBRECES - TONANES; La rasa litoral

Otra excepcion dentro de la Zona de Proteccién Especial del Litoral es el Area del
Molino en ToRanes, dentro del municipio de Alfoz de Lloredo. B POL vuelve a dejar
el territorio sin la proteccion ni de los 100 metros minimos que establece la Ley de
Costas. En éste caso, el limite no protegido llega directamente al mar.

De nuevo, esta excepcionalidad se vuelve a producir en uno de los parajes mas
bellos e inalterados del litoral cuando, en este caso, forma parte de uno de los
paisajes caracteristicos de la costa: la rasa litoral.

Nos encontramos ante una formacion geoldgica marina de las costas emergentes,
consistente en una franja que se extiende desde Comillas a Suances, con una cota
de 50 a 80 metros sobre el nivel del mar, sensiblemente plana y con fondo de unos
1.000 metros, unicamente alterada morfolégicamente por el pequefio macizo
existente entre Punta Calderén y Ubiarco.

Proviene de la condicion emergente de la costa a partir de antiguas zonas de
abrasion marina situadas en la zona anterior de rompiente de las olas.

La ausencia de construcciones da lugar a un bello paisaje, del tipo sin barreras “no
door’, donde un mar de praderias contrasta con el manto de agua y la presencia
continua del horizonte y el cielo, donde los distintos estados climatolégicos van
modificando y caracterizando la variedad de las situaciones del mismo, de gran
belleza.
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Cébreces — Tonanes: La rasa litoral. Vista aérea.
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La calificacién que el POL propone de la zona vuelve a tornarse, como en el caso
de la Playa de San Julian en Liendo, incomprensible.

No se entiende que a un espacio uniforme, con caracteristicas similares en cuanto
a rasgos geomorfoldgicos litorales, con una unidad paisajistica de alta calidad, con
una unidad de uso y con una Proteccion Especial de Litoral en su entorno (de un
fondo de 1 Km., adecuada a la realidad a proteger en la zona que nos ocupa) se le
limite la proteccién, llegando en la zona del Molino a desaparecer la proteccién del
acantilado.

Cobreces - Tofianes: La rasa litoral. Vista este.

B plano de Categorias de Ordenacion en ésta zona, coincidente con el de Valor
para la Conservacion, delimita un area imposible de referir, ni tan siquiera
minimamente sobre el territorio, y que no responde a ningun criterio técnicamente
comprensible. Unicamente un error en la delimitacién puede explicar lo acaecido.
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Cébreces - Toiianes: La rasa litoral. Vista oeste.

La delimitacién de toda la zona correspondiente a la geomorfologia de rasa es
necesaria para dotar de coherencia al POL en su definicion de la Proteccion
Especial Litoral.

En éste caso, la fragilidad del conjunto es extrema frente a la construccion debido a
su planeidad. Es conveniente ajustar la delimitacion propuesta a las carreteras C-
6316, (desde Liandres a Santillana) y la S-473 hasta Suances, lo que convertiria a
ésta en la carretera del litoral en la zona, y el paisaje de la Rasa Litoral, tan
caracteristico, quedaria adecuadamente preservado.
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Cobbreces - Tonanes: La rasa litoral.
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2.2.2.3.- ISLA — QUEJO; H encinar

Un tercer punto que se sefiala como manifiestamente no protegido dentro de la
situacion litoral esta constituido por el area integrada de Isla y Quejo y el bosque
existente entre ambos, un encinar alrededor del cual se ha desarrollado la
edificacién y que confiere al territorio un caracter especial.

Los valores expresados en el POL a la hora de la ponderacion en la valoracion
atendiendo a criterios de paisaje, vegetacion autéctona, y litoralidad, no pueden por
menos que calificar este area como de un Valor para la Conservacion ALTO y por lo
tanto la Categoria de Ordenacién que le corresponde es la de Zona de Proteccion
Especial Litoral.

FOTO

Isla - Quejo: el encinar. Vista aérea.

En este caso, el bosque esta formado por importantes masas arboreas
correspondientes a un antiguo encinar que ha sido progresivamente roturado y
alterado por la acciéon del hombre, dando lugar a una situacién abierta de “bosque
urbano”, donde conviven las masas arboéreas con prados de siega y viviendas,
dando al nucleo una morfologia especifica, singular y de gran riqueza.
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B encinar, cuyos origenes se remontan a épocas anteriores al Cuaternario,
calificado como joya biogeografica en nuestro clima atlantico, se desarrolla
asociado a macizos calizos karstificados. Presenta, en este caso, la imagen tipica
de los encinares cantabricos en las zonas llanas, pervivencia de los paisajes en los
que antiguamente convivia el uso de la ganaderia extensiva antes de la llegada de
una ganaderia mas especializada, asociada a los pastos de siega. Este paisaje
debid ser antiguamente, el caracteristico de gran parte del litoral cantabro.

Isla - Quejo: el encinar. Vista este.

Destaca la presencia de especies mediterraneas, donde las encinas, con
importantes ejemplares (bien aislados o bien agrupados en rodales) se presentan
tanto en su porte arbéreo como arbustivo. Conviven éstas con el laurel, con los
madrofios y con otras especies caducifolias, como el espino albar, el avellano o el
endrino y orlas espinosas de zarzas y diversas especies de rosas.

La existencia, en el entorno, de importantes ejemplares de tilos, nogales y cagigas

da lugar a bellos contrastes entre las variedades caducas y perennes. Recordar,
por otro lado, que el encinar cantabrico es un ecosistema protegido.
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Isla - Quejo: el encinar. Vista oeste.

Bl area, con la presencia de importantes construcciones de caracter medieval e
histérico de gran belleza, se encuentra entre las zonas de la Ria de Ajo y las
Marismas de Santona, Victoria y Joyel, en proximidad con el Alto del Cincho, zonas
todas de un alto valor ecoldgico y paisajistico. Se debe incorporar a uno de éstos
espacios naturales, de los que ineludiblemente forma parte.

La delimitacién de la zona como de proteccion minima, (dentro de las categorias de
protecciéon del POL), no se corresponde con la realidad fisica existente, tampoco,
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con una relacién univoca con el valor de conservacion, ni con el entorno declarado
de Proteccion Especial Litoral.

Isla - Quejo: el encinar.
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2.2.2.4.- OTROS AMBITOS
BAHIA DE SANTANDER

En primer lugar se debe delimitar el area de desarrollo del Plan Especial anunciado
en el POL, si existe voluntad de poner unas bases ciertas para su posterior
materializacion.

En segundo lugar, se debe considerar la importancia que para el espacio
paisajistico de la Bahia de Santander presenta el fondo Sur de la misma, y la
preservacion de la ladera de siega y praderio como elemento caracteristico, en
conjuncién con la lamina de agua de este singular enclave nortefio que mira al mar
desde el sur y conjuga un bello paisaje de aguas y praderios, con la media y alta
montana.

En este entorno, (dando por entendido que la Punta de Hechas esta protegida
definitivamente), la ladera norte de Pefia Cabarga, desde Heras a Liafo, por debajo
de la delimitacion del Parque de Pefia Cabarga, es un elemento que presenta hoy
en dia una gran agresion edificatoria, fuera del suelo clasificado como urbano. Este
es un elemento basico a conservar y restaurar paisajisticamente, para mantener lo
que queda del paisaje de la Bahia.

Hay que tener presente que en el entorno de la Bahia viven la mitad de los
habitantes de la Comunidad de Cantabria. Es el paisaje mas visto por la mayoria de
la poblacion, tanto de Cantabria como por los visitantes foraneos, al ser la zona
mas accesible visualmente, siendo carta de presentacién de toda la Comunidad
Autéonoma.

DESEMBOCADURA DEL PAS

Se deben sefalar los lindes que el POL establece para la consideracion de este
espacio de interés.

Toda la vega en la desembocadura y el entorno dominante deben tener la
consideracion de PEL. Tiene importante vegetacion caracteristica de humedal,
destacando las junqueras y cafiaverales, y ademas, un alto valor paisajistico.

La ria, su ribera y vega deben ver continuada su proteccion, (al menos, hasta el
pueblo de Puente Arce), encontrandose afectada la ribera por la carrera de la
marea y con presencia de importantes rodales de alisos y sauces, junto a otros
arboles frondosos caducifolios autdctonos, como el roble, y la vegetacion asociada
a los bordes de la ribera, destacando en porte arboreo, el aliso y los sauces.

Existen elementos significativos orograficamente (el Cueto de Mogro o el monte
Picota) por su alto valor ecoldgico y paisajistico, que no estan protegidos en su
integridad. Representan singularidades paisajisticas que deben quedar inscritas en
entornos de proteccion que tengan en cuenta su cuenca visual. En el caso del suelo
urbanizable de el Tolio y del Cuco, en el monte Picota, debe reconsiderarse,
cuando menos, la proteccién de sus zonas altas.
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B reconocimiento del alto valor ecoldgico y paisajistico de la ria no se corresponde,
(salvo en el tramo final), con la proteccion que se otorga a la zona.

VALLE DE LIENDO

Este singular y caracteristico valle cantabro no recibe ninguna proteccion dentro del
POL. Esta limitado y definido de por una topografia acusada, cubierta por algunas
de las masas mas importantes y mejor preservadas de encinar cantabrico, con
afloraciones calizas que explican la compleja orografia dibujada por la sucesion de
formas karsticas.

La singularidad de este valle proviene de su origen (caracterizado como un amplio
polié) con importante sedimentacion de arcillas de calcificacion que dan lugar a su
fondo plano de un alto valor agricola.

La conjuncién en su fondo de amplias praderias intercaladas entre zonas de
importante arbolado (tanto autéctono como de especies exoticas) fue lo que le llevd
a Enrique Loriente a calificarlo como “el jardin de Cantabria”.

La construccién de importantes edificaciones, entre las que destacan palacios
barrocos y casas de indianos, confieren a este valle unas cualidades paisajisticas,
ecoldgicas y culturales que el POL, por su proximidad a la costa, debe reconsiderar
y COmMo consecuencia proteger.

CASTRO URDIALES — MONTE CERREDO

B monte Cerredo, entre Castro Urdiales y Orifidn, sobre el plano del POL se
muestra irreconocible, con tres de las categorias de conservacion que sefala el
Plan en la misma ladera norte, desde la proteccion maxima a la minima; siendo un
elemento paisajistico unitario de impresionante presencia y un alto valor de
litoralidad que no puede sino tener un tratamiento unitario de protecciéon minima de
Proteccion Especial del Litoral.

En el caso de su extremo este, (sobre Castro Urdiales), carece de la mas minima

proteccion, cuando constituye un singular elemento paisajistico de calidad de ésta
villa marinera.
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2.2.3.- OBSERVACIONES EN UN RECORRIDO DEL LITORAL

A continuacion, y sin animo de exhaustividad se relacionan algunas observaciones,
de caracter general a titulo meramente indicativo, con el fin de que puedan servir de
reflexién para mejorar el contenido del Plan.

TINA MAY OR, TINA MENOR, PRELLEZO

Es el area del POL mejor protegida, destacando especialmente la inclusion los
bellos paisaje de praderia de los Tanagos- Pandos. Aunque es adecuada la
consideracion de Espacio Natural Protegido, sin embargo, no existe delimitacion
precisa de lo que debe ser el Parque, ni se articulan mecanismos para que éste se
lleve a efecto.

No se encuentra grafiada la autovia a Oviedo.

En la ria de Tina Mayor se deberia ampliar su proteccion hacia al sur, hasta llegar a
la zona del Concejo, que permita incluir como zona de PEL la Vega de La Haya,
zona afectada por la carrera de la marea. La ladera sobre ella, al este, bien podria
ser ZLC, para proteger paisajisticamente el bello paraje. La zonas norte de las
carreteras de Molleda a Prio y de Munorrodero a Serdio, como de Litoral
Compatible, al menos en las zonas que topograficamente dominan el espacio de las
Rias.

COMILLAS, LIANDRES, COBRECES

H suelo de ZLC de la zona de la Coteruca ya esta construido, lo que hace suponer
que los datos que se aportan para realizar el plano de valor de conservaciéon deben
ser antiguos. Esta circunstancia se ha detectado en otras situaciones dentro del
POL.

La delimitacién de zona PEL bien podria ir al norte de la carretera C- 6316, y de
Sierra a Cobreces por la carretera S-481 con importante masa de arbolado

autoctono caducifolio y vegetacion asociada al arroyo de la Conchuga, irregular y
deficientemente delimitado.

La ladera al este de Trasierra, sobre la playa de Luafa, deberia en todo caso ser
protegida como PEL.

COBRECES, CABORREDONDO, UBIARCO, SUANCES

Mies de Cobreces y Tofanes, ya sefialada en apartado especffico

Al norte de Caborredondo existe una mancha ZLC inexplicable desde el terreno,
que deberia ser PEL como el resto. Es un todo uniforme, una mies continua, objeto

de concentracion parcelaria.

B area sobre de la ensenada de Calderén y hasta Ubiarco es un monte continuo,
sitios de el Coterdn, el Coronal y Montealegre. Predominan el encinar, el monte
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bajo y el matorral de gran valor ecoldgico, y no se encuentra protegido
uniformemente.

En el pueblo de Arroyo se intercalan praderias con rodales de especies caducas
autdctonas, destacando entre ellos, los castanos y robles. Zona de gran importancia
por especies faunisticas y cinegéticas, que necesita al menos una calificacién de
ZLC.

Resulta conveniente apoyar la delimitacion de proteccion en la zona norte de la
carretera C- 6316 hasta la desviacion por la S-473 encima de Santillana del Mar y
seguir hasta Ubiarco y Suances .

SUANCES, BARREDA

La ria de San Martin no se encuentra protegida como de “Proteccion Costera-
Habitats”, caso unico dentro de todo el ambito del POL. La mayor parte de la zona
asociada a la ria es area inundable afectada por la carrera de mareay por tanto, de
dominio publico, y afectada por la Ley de Costas.

No esta delimitado un elemento paisajistico tan caracteristico como la Masera de
Hinojedo. Al menos, se deberia delimitar como un elemento autonomo completo,
llevando el limite al oeste hasta Hinojedo.

Las amplias zonas calificadas Z.L.C. a ambos margenes de la ria (sobre todo al
oeste de Cudon y al norte de Requejada), quedan desvirtuadas por la condicién tan
ambigua del tipo de proteccién y lo degradado del disperso area.

En la cantera de Cuchia no se entiende la denominacién de la proteccion Costera
Habitas al sur, correspondiente a un valor para la conservacion muy alto, ni qué
objetivos se persiguen con la delimitacion de las mismas como zona ZLC.

B plan parcial de Requejada sobre zona PEL ya esta urbanizado con anterioridad
al POL.

De no modificarse el contenido normativo de la Zona Litoral Compatible, el area
quedaria totalmente desprotegida, a pesar de que la coloracion del plano quiera
indicar lo contrario.

Que la contaminacién haya hecho perder parte del valor ecoldgico del estuario no
implica que no tenga valor paisajistico ni capacidades medio ambientales y que no
pudiera ser una zona protegida para intentar su recuperacion.

No se entienden los objetivos que el POL persigue en esta zona.

LIENCRES, SANTANDER

Parece conveniente articular un plan de adecuacion de lo construido, que permitiera

recuperar, en lo posible, el uso del litoral a través de lo edificado, mediante un
tratamiento de las areas degradadas.
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LOREDO, AJO

La mies que se extiende desde Loredo a Galizano, deberia considerarse como
Zona Litoral Compatible, al menos por litoralidad, al norte de la carretera SP 4141,
para la conservacion de su paisaje agricola de alto interés.

A partir de Galizano se extiende hasta Ajo un territorio dedicado al monocultivo de
prados de siega, practicamente inalterado por la construccion, de gran belleza, y
que deberia ser protegido como Zona Litoral Compatible, que asegure la
preservacion del ecosistema y paisaje agrario.

En Ajo se deberia delimitar el Espacio Natural Protegido que se apunta en el POL,
con el fin de dar efectividad a la propuesta resefiada en el mismo documento.

Se deberia considerar la proteccion de la Sierra del Molino de Viento y el Gurugu,
en funcién de la presencia orografica y sus valores naturales.

NOJA, SANTONA, LAREDO

En su mayor parte se corresponde con el PORN de las Marismas de Santona,
Victoria y Joyel.

En razon de sus presencias vegetales de interés y como zona de amortiguamiento,
se deberia incluir el area del Escajal como zona de ZLC.

La variante de la carretera 629, de Colindres a Burgos, no se encuentra reflejada en
los planos.

En la zona sur de Carasa, existe abundante vegetacion autdéctona de frondosas
caducifolias, destacando el roble y el castafio. Su situacién como fondo visual de la
ria de Treto, deberia tenerse en cuenta a la hora de su proteccion. No se entiende
la division realizada sobre un continuo uniforme, con dos categorias de ordenacion
desde el pico Carrasco a la zona de Candiano.

ORINON, CASTRO URDIALES

La calificacién comentada anteriormente del monte Cerredo (el de mayor altura de
Cantabria dando al mar) deberia tener una proteccion completa de su ladera norte
desde Orifidn hasta Samano, con Proteccion Especial Litoral en lo que no es de
Proteccion Costera Habitat.

MIONO, ONTON
Seria necesario proteger la zona entre Brazomar, en Castro Urdiales, y Miofio, en la

zona conocida como el Sarén y hasta el Cueto, con el fin de establecer una zona de
amortiguamiento entre los dos nucleos urbanos en expansion.
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3.- CONCLUSIONES

B Colegio de Arquitectos de Cantabria, en atencién a sus obligaciones legales,
estatutarias y sociales, ha manifestado su postura ante el POL a lo largo de su
tramitacion y en diferentes foros. La postura mantenida, con los debidos matices
ocasionales, ha sido uniforme y constructiva, formalizandose en el anteriormente
aludido INFORME, PROPUESTA Y ALEGACIONES ... que se sintetiza en el
apartado 1.2.- ANTECEDENTES del presente documento, y que se considera con
plena vigencia.

Sin renunciar a las cuestiones relativas al POL alli planteadas vy, en particular, a las
referentes a la necesidad de: concretar un modelo equilibrado de desarrollo y
proteccion, ajustar su contenido a las disposiciones legales, ampliar el espectro de
variables en la informacion previa, aumentar el rigor metodoldgico, y definir y
regular herramientas y férmulas de gestion, se estima oportuno, en el actual
momento de tramitacion, la aportacién de otras consideraciones. Su estimacion
comportaria una notable mejora acorde con las finalidades del propio Plan que, en
ultima instancia, se comparten.

Los aspectos a considerar, que se han expuesto en el apartado 2.2.- ASPECTOS
NEGATVOS y en cuya lectura deben estar presentes los contenidos del apartado
2.1.- ASPECTOS POSITVOS, se pueden sintetizar en dos grupos:

A. Carencias de contenidos: ausencia de determinaciones que es imprescindible
incorporar. En este sentido se hace necesario:

- Concretar, definir e instrumentalizar todas las propuestas contenidas en el
POL y diferidas a actuaciones posteriores tales como planes especiales,
declaraciones de espacios naturales protegidos..., delimitando, en el propio
documento, su ambito territorial concreto, definiendo sus contenidos,
estableciendo los plazos para su realizacion, el érgano competente para
actuar y las medidas cautelares transitorias que garanticen una adecuada
correlacién entre la propuesta y el logro de sus objetivos.

- Especificar todos los criterios, de la manera mas reglada posible, que
serviran de base para las autorizaciones ambientales a las que el POL
remite en la mayoria de las actuaciones previstas, con objeto de conseguir
una deseable seguridad por parte de los administrados, eliminando posibles
arbitrariedades por parte de la Administracion.

- Incorporar aquellos elementos del territorio pertenecientes a otras realidades
distintas de la puramente ecoldgica que, por su presencia y relevancia,
resultan imposibles de obviar y que reclaman una proteccién y ordenacion
adicional a la que pueda otorgarle, en su caso, la legislacion sectorial que
resulte aplicable (infraestructuras, elementos patrimoniales ...)

B. Reconsideracion de contenidos: conjunto de determinaciones que se hace

preciso revisar a la vista de las aportaciones expuestas. En este sentido se
requiere:
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- Depurar las asignaciones de usos para cada una de las zonas, eliminando
aquellos que resultan incompatibles con los niveles de proteccién
pretendidos y matizando otros en funcién de su localizacion dentro de cada
zona, en particular en la Zona de Proteccién Especial Litoral.

- Diversificar las zonas previstas en funcién de las diferentes caracteristicas
que cada una de ellas comprende y de los usos, debidamente matizados,
que sean susceptibles de soportar, creando nuevas zonas y/o sub-zonas.

- Rectificar las delimitaciones propuestas incorporando a grados de mayor
proteccion ambitos de notable trascendencia medioambiental que deben
disponer de defensa adecuada, algunos de los cuales han quedado de
manifiesto en el presente informe.

- Reajustar las delimitaciones propuestas para las diferentes zonas que se
establecen en el POL para que discurran por accidentes geograficos,
naturales o artificiales, identificables de manera precisa e inequivoca en
aras a una precisa identificacion y mayor seguridad juridica

Sirva el presente Informe como expresion de la posicion del Colegio Oficial de
Arquitectos de Cantabria ante el contenido conocido del ultimo documento
del Plan de Ordenaciéon del Litoral en Cantabria (POL), como aportacion
constructiva del colectivo, esperando que sea de utilidad para la sociedad
durante el tramite Parlamentario de la Ley.

Santander, 10 de febrero de 2003.

Fdo.: Clemente Lomba Gutiérrez
En representaciéon de la Junta de Gobierno del
Colegio Oficial de Arquitectos de Cantabria.
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